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Einleitung

Die artenschutzrechtlichen Verbote nach § 44 BNatSchG stellen auf Tathandlungen ab und berih-
ren die Aufstellung und den Erlass von Bauleitpldanen (Flachennutzungs- und Bebauungspldnen)
nicht unmittelbar. Eine mittelbare Bedeutung kommt jedoch den Verbotstatbestdnden zum Schutz
der europarechtlich geschiitzten Arten fir die Bauleitplanung zu.

Bebauungsplane, deren Festsetzungen nicht ausradumbare Hindernisse durch den "vorhabensbe-
zogenen europarechtlichen Artenschutz” entgegenstehen, kénnen die ihnen zugedachte stadte-
bauliche Entwickiung und Ordnung nicht erfiillen; ihnen fehit die "Erforderlichkeit" im Sinn von § 1
Abs. 3 Satz 1 BauGB.

Bauleitpldne werden von der Gemeinde aufgestellt (§ 2 Abs. 1 Satz 1BauGB). Die Entscheidung
Uber einen Bauleitplan ist eine Abwagungsentscheidung. § 1 Abs. 7 BauGB verpflichtet die Ge-
meinde, die durch die Planung berihrten éffentlichen und privaten Belange gerecht gegeneinander
und untereinander abzuwé&gen. Eine rechtsfehlerfreie Abwédgung ist nur moglich, wenn die abwa-
gungsrelevanten Belange bekannt sind. Weder das Bauplanungs- noch das Naturschutzrecht
zwingen die Gemeinden dazu, in eigener Veraniwortung die Anforderungen des "vorhabensbezo-
genen europarechtlichen Artenschutzes" abschlieBend und vollumféanglich zu ermitteln und zu be-
werten. Es ist vielmehr nur notwendig, im Sinne einer Prognose vorausschauend zu ermitteln und
zu beurteilen, ob die vorgesehenen Regelungen auf Gberwindbare artenschutzrechtliche Hinder-
nisse treffen wiirden. RegelmaBig wird sich diese Problematik nur bei Bebauungsplanen stellen.
Festsetzungen, denen ein dauerhaftes rechtliches Hindernis in Gestalt artenschutzrechtlicher Ver-
bote entgegensteht, sind nicht méglich (BVerwG Beschluss vom 25.08.1997 Az. 4 NB 12/97). Fiir
die Beantwortung dieser Frage ist die Stellungnahme der zustéindigen Naturschutzbehérden
von zentraler Bedeutung. Ein uniiberwindbares artenschutzrechtliches Hindernis besteht auch
dann nicht, wenn eine Ausnahme- oder Befreiungslage i.S.d. §§ 45 Abs. 7 bzw. 67 Abs. 2
BNatSchG vorliegt bzw. im Rahmen der Vorhabensverwirklichung geschaffen werden kann (dies
entspricht der bisherigen Rspr. zum "Hineinplanen in eine Befreiungslage", vgl. BVerwG a.a.O.).

Wegen der unterschiedlichen Rechtsfolgen sollte der Beitrag einen eigenstandigen Bestandteil des
Umweltberichts darstellen. Wichtig ist, dass alle notwendigen MaBnahmen, die sich aus der
saP ergeben, wie z.B. Minimierungs- oder CEF-MaBnahmen, als Festsetzungen im Bebau-
ungsplan (vgl. BayVGH, Urteil vom 30.03.2010, Az. 8 N 09.1861) verankert werden, um Ver-
bindlichkeit zu erlangen.

Fiir eine nachfolgende "hindernisfreie” Umsetzung von Bauvorhaben im Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes ist es von Vorteil, wenn bereits durch die Instrumente der Bauleitplanung dafir
Sorge getragen wurde, dass keine artenschutzrechtlichen Verbote ausgelést werden bzw. bereits
alle Voraussetzungen fdr eine Ausnahme geschaffen sind.

(aus: website des Bayerischen Landesamts fir Umwelt)

Anlass und Aufgabenstellung

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans umfasst ca. 7.650mz.

Grundlage bildet der Vorentwurf zum Bebauungsplan i.d.F. vom 04.02.2015 der Stadt
Hammelburg, Bauabteilung.

Mit Uberplanung der innerdrtlich brach liegenden Flachen einer ehemaligen Gartnerei
soll hochwertiges Bauland fiir ein Allgemeines Wohngebiet mit attraktiven Bauplétzen
innerhalb vorhandener ErschlieBungsstraBen geschaffen werden.

Der Stadtrat der Stadt Hammelburg hat 2014 beschossen, das Grundstiick zu erwer-

ben und wieder einer baulichen Nutzung zuzufiihren.

In der vorliegende saP werden:

die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde nach § 44 Abs. 1i.V.m. Abs. 5
BNatSchG bezuglich der gemeinschaftsrechtlich geschitzten Arten (alle euro-
paischen Vogelarten, Arten des Anhangs IV FFH-Richtlinie) sowie der ,Verant-
wortungsarten” nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG, die durch das Vorhaben er-
fullt werden kénnen, ermittelt und dargestellt. (Hinweis zu den
~Verantwortungsarten“: Diese Regelung wird erst mit Erlass einer neuen Bun-
desartenschutzverordnung durch das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit mit Zustimmung des Bundesrates wirksam, da die
Arten erst in einer Neufassung bestimmt werden missen. Wann diese vorgelegt
werden wird, ist derzeit nicht bekannt.)
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. die naturschutzfachlichen Voraussetzungen fiir eine Ausnahme von den Verbo-
ten gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG werden nicht gepriift, da Verbotstatbestande
unter Beachtung der Konflikt vermeidenden MaBnahmen nicht prognostiziert
werden.

Datengrundlagen

Als Datengrundlagen wurden herangezogen:
- die Artenschutzkartierung Bayern (keine Angaben fiir den Eingriffsbereich)

- Online-Abfrage von Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt fir das
TK-Blatt 5825 Hammelburg; diese enthalt Daten aus der Biotopkartierung, der
Artenschutzkartierung, der Datenbank der Zentralstelle der floristischen Kartie-
rung Bayerns und der bundesweiten Brutvogelkartierung ADEBAR.

- Stellungnahme/ Informationen vom Landesbund fiir Vogeischutz in Bayern
(bzgl. Fledermausen)

- eigene Ortsbegehung am 30. April 2015 (ca. 24 °C)

Methodisches Vorgehen und Begriffsbestimmungen

Methodisches Vorgehen und Begriffsabgrenzungen der nachfolgenden Untersuchung
stiitzen sich auf die mit Schreiben der Obersten Baubehérde vom 19. Januar 2015
Az.: 1Z7-4022.2-001/05 eingeflhrten ,Hinweise zur Aufstellung naturschutzfachlicher
Angaben zur speziellen artenschutzrechtlichen Prifung in der StraBenplanung (saP)*
mit Stand 01/2015.

Planungsgebiet

Lage
Das Plangebiet befindet sich dstlich der Hammelburger Altstadt in der Berliner StraBe.

Es handelt sich um ein ehemaliges Gartnereigelande, das im Stiden von der Berliner
StraBe, im Osten von der Bahntrasse zwischen Gem(inden am Main und Bad Kissingen
und im Nordwesten vom Ofenthaler Weg begrenzt wird. Im Westen schlieBt die Wohn-
bebauung an der Rote-Kreuz-StraBe an. Das Plangebiet umfasst die Fl.-Nrn. 922 und
924/1, Gemarkung Hammelburg.

Naturraum

Der Geltungsbereich befindet sich auf etwa 196 m NN Hohe in der Naturraumeinheit

,Ostliche Siidrhén®, in der Untereinheit 140.12 ,Hammelburger Saaletal“. Die Franki-

sche Saale hat sich im Oberen Buntsandstein ein breites Tal mit einem charakteristi-

schen Wechsel von Prall- und Gleithangen ausgerdumt (Quelle: Geoinformationssys-
tem Bayern). Die Saale flieBt stdlich bzw. westlich um Hammelburg.

Das Hammelburger Saaletal zeichnet sich durch ein warmes Klima aus: die Jahres-
mitteltemperatur betrégt 8 °C, die Jahresniederschlagssumme liegt zwischen 650-
750 mm.

Nutzung und Lebensraume

Das Plangebiet umfasst Flachen einer ehemaligen Gértnerei mit Gewéchshausern
und nach der Betriebsaufgabe angepflanzte halbstammige Obstbdume.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans befinden sich:
- ehemalige, jetzt offene und abgebaute Gewéachshauser (ca. 2.100 m2)
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- Fragmente der Betriebsgebaude
- befestigte Wege- und Platzflachen (ca. 800 m?)

- sonstige AuBenbereiche des Betriebsgeldndes mit Wegeresten, offenem Boden
und Gebaudeteilen ohne Hinweise auf Vogelnester oder Fledermausquartieren:

- nitrophile Ruderalflachen im Bereich ehemaliger Anzucht-, Vermehrungsbeete

incl. annuelle Wildkrautfluren (Brennnessel, Melden, Ackerdistel, Taube Trespe,

Vogelknéterich, Kleb-Labkraut, Schéllkraut, einjahriges Bingelkraut,...),
— ruderale Altgrasfluren (Quecke, Glatthafer, Knaulgras),

—  eine Obstwiese mit halb- und viertelstdmmigen Obstbdumen (bis ca. 20 Jahre alt)
und maBig artenreicher Glatthaferwiese; 1 besetzter Nistkasten (ca. 2.800 m?)

—  ein Heckenstreifen aus Wild- und Zierstrauchern im Nordosten entlang der Bahn-
linie (innerhalb des Plangebietes — ca. 350 m?); hierzu zéhlen auch
einzelne Fichten (bis zu 25 Jahre alt) und eine alte ,Habitat-Robinie" mit Baum-
hohle, besetztem Nest und abrissiger Borke: potentielle Nisthabitate fir Végel /
Quartiere firr Flederméause,

- Efeu an der Einfriedung im Osten und zwei einzelne Birnen-Spalierbaume ohne
Hinweise auf Hohlen.

Schiitzenswerte Biotope
Im Plangebiet sind keine schiitzenswerten Biotope kartiert.

Wirkungen des Vorhabens

Der Flachennutzungsplan der Stadt Hammelburg stellt das Plangebiet bisher als
.Flache fur Erwerbsgartnerei” dar. Mit Beschluss vom 04.11.2014 hat der Bau-, Forst-
und Umweltausschuss der Stadt Hammelburg der Aufstellung der 22. Anderung des
rechtsverbindlichen Flachennutzungsplanes zugestimmt, um damit die Flache als
+Allgemeines Wohngebiet" darzustellen.

Der Bebauungsplan enthalt folgende Festsetzungen zur Griinordnung/ Minderung der
Wirkungen auf Natur und Landschaft:

- Minderung der Bodenversiegelung durch minimierte Querschnitte der Erschlie-
BungsstraBen und minimierte ErschlieBungslangen der StraBenflachen,

- Begrenzung der Héhenentwicklung der geplanten Gebéaude durch Vorgabe von
Firsthéhe, Dachneigung, Dachform und Anzahl der moglichen Vollgeschosse in
Anpassung an die umgebende Bebauung,

- Erméglichung von baulichen Anlagen, die einer nachhaltigen und umweltgerech-
ten stadtebaulichen Entwicklung dienen (Zisternen, Solar- und Photovoltaikanla-
gen usw.),

- Erhalt des Grinstreifens zur Bahnlinie im Nordosten des Plangebietes
(ca. 10 m Breite),

- Pflanzgebot pro Grundstiick mit mind. 1 Obstbaum bzw. Obsthochstamm und
- Pflanzgebot von Strauchern auf privater Griinflache.

Das Plangebiet von ca. 0,765 ha teilt sich wie folgt auf die unterschiedlichen Nutzun-
gen auf:

12 % offentliche Verkehrsflachen, ca. 88 % Wohngrundstiicke mit Baufldche und pri-

vater Grinflache (Grundflachenzahl 0,4 / max. mégliche Versiegelung und Uberbau-
ung auf 60 % der bebaubaren Grundstucksflachen).

Ein naturschutzrechtlicher Ausgleich ist bei Bebauungsplanen der Innenentwickiung
nicht erforderlich (§ 13a Abs. 2 Satz 4 BauGB i.V. mit § 1a Abs. 3 Satz 6 BauGB).

3
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Nachfolgend werden die Wirkfaktoren ausgefihn, die in der Regel Beeintrachtigun-
gen und Stérungen der streng und europarechtlich geschiitzten Tier- und Pflanzenar-
ten verursachen kdnnen.

Baubedingte Wirkfaktoren/Wirkprozesse

Hierzu zéhlen:

. Abbrucharbeiten, das Freimachen des Baufelds fur Verkehrsflachen und Bau-
fiachen incl. der Flachen fiir den Baubetrieb (Lagerflachen, Zufahrten,...),

o die baubedingte Emissionen (Larm, Staub, Erschitterung, Beleuchtung, Schad-
stoffe,..).

Anlagenbedingte Wirkprozesse

Mit der Bebauungsplanung kdnnen bis zu maximal ca. 3.900 m? Flache Uberbaut
bzw. versiegelt werden:

ca. 900 m? Verkehrsflache, .
Uberbaubare Grundstiicksflache ca. 5.000 m2 x 0,6 (GRZ 0,4 + 0,2 mégliche Uber-
schreitung) = 3.000 m2

Mit der Planung kann die Beseitigung von potentiellen / festgesteliten Lebensstéatten
geschtzter Tierarten verbunden sein durch:

. Abbruch von Gebéuden sowie

. Uberbauung, Versiegelung von bestehenden Griinflichen mit Beseitigung von
Vegetation,

. Umwandlung von Habitaten an Gebauden in Griinflachen bzw. Umwandlung
von Grianflachen.

Bislang waren etwa 3.500 m2 Flache Uberbaut oder versiegelt.

Betriebsbedingte Wirkprozesse

Hierzu zéhlen:

. mit der Nutzung als Allgemeines Wohngebiet verbundene Larmwirkungen,
Staub- oder Schadstoffemissionen, Beleuchtung und sonstige Stérungen

MaBnahmen zur Vermeidung und zur Sicherung der kontinuierlichen
d6kologischen Funktionalitat

MaBnahmen zur Vermeidung

Folgende Vorkehrungen zur Vermeidung werden durchgefihrt, um Verbotstatbestan-
de im Hinblick auf die nach den einschlédgigen Regelungen geschitzten Tier- und
Pflanzenarten zu vermeiden oder zu mindern.

Die Ermittlung der Verbotstatbestande gem. § 44 Abs. 1i.V.m. Abs. 5 BNatSchG er-
folgt unter Berlicksichtigung folgender Vorkehrungen:

. Verbot der nicht vermeidbaren Rodung von Gehdlzen in der Zeit vom 1.03. bis
30.09.

. Verbot der Beseitigung der sonstigen Vegetationsdecke (Gras- und Krautbe-

stande) in der Zeit vom 16.03. - 15.09., ausgenommen

- nach vorheriger Durchsuchung der Vegetation auf Fortpflanzungs- und Ru-
hestatten von Végeln (hier nitrophile Ruderalflachen, Altgrasbesténde) oh-
ne positiven Befund,

- eine Beseitigung der sonstigen Vegetationsschicht im Zeitraum vom 16.09.
bis 15.03. im Vorgriff auf geplante BaumaBnahmen erméglicht die Bauta-
tigkeit im Verbotszeitraum.

4
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. Umhangen vorhandener Nistkasten in zu erhaltende Gehdlzbestéande im Win-
terhalbjahr (Empfehlung: Oktober)

. Verbot der Beseitigung von Gebauden, Gebauderesten oder Mauern, soweit sie

als Nist- und Zufluchtsstétten von Végeln dienen, in der Zeit vom 1.10. bis
28.02.
Eine Uberpriifung auf Fortpflanzungs- und Ruhestatten ist unmittelbar vor dem
Abbruch erforderlich, wenn dieser zwischen 1.03. und 30.09. erfolgen soll. Der
Abbruch ist mdglich, wenn sich in / an Gebauden und Mauern keine Fortpflan-
zungs- und Ruhestétten befinden.

MaBnahmen zur Sicherung der kontinuierlichen 6kologischen Funktiona-
litat (vorgezogene AusgleichsmaBnahmeni. S. v. § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG)

Bei Beachtung der unter 3.1 aufgefiihrten Konflikt vermeidenden MaBnahmen wird
die 6kologische Funktionalitiat der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestétten im rdumlichen Zusammenhang gewahrt.

Deshalb werden keine MaBnahmen zur Sicherung der kontinuierlichen dkologischen
Funktionalitat (CEF-MaBnahmen) erforderlich, um Beeintrachtigungen lokaler Popula-
tionen zu vermeiden.

Bestand sowie Darlegung der Betroffenheit der Arten
Bestand und Betroffenheit der Arten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie

Pflanzenarten nach Anhang IV b) der FFH-Richtlinie

Im Plangebiet/ Wirkungsraum sind keine Wuchsorte geschitzter Pflanzenarten vor-
handen.

Tierarten des Anhang IV a) der FFH-Richtlinie

Bezuglich der Tierarten nach Anhang IV a) FFH-RL ergibt sich aus § 44 Abs.1 Nrn. 1 bis
3i.V.m. Abs. 5 BNatSchG fiir nach § 15 BNatSchG zulassige Eingriffe folgende Verbote:

Schidigungsverbot von Lebensstitten (s. Nr. 2.1 der Formblatter):
Beschadigung cder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten.

Abweichend davon liegt ein Verbot nicht vor, wenn die ékologische Funktion der von dem Ein-
griff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammen-
hang gewahrt wird. -

Storungsverbot (s. Nr. 2.2 der Formblatter): .
Erhebliches Stéren von Tieren wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinte-
rungs- und Wanderungszeiten. Abweichend davon liegt ein Verbot nicht vor, wenn die Stdrung
zu keiner Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Population fiihrt.

Totungs- und Verletzungsverbot (s. Nr. 2.3 der Formblatter):
Der Fang, die Verletzung oder Tétung von Tieren, die Beschadigung, Entnahme oder Zersto-

rung ihrer Entwicklungsformen im Zusammenhang mit der Zerstdrung von Fortpflanzungs-
und Ruhestétten sowie die Gefahr von Kollision im StraBenverkehr / Betrieb des Baugebiets,
wenn sich durch das Vorhaben das Tétungstrisiko far die jeweiligen Arten unter Bericksichti-
gung der vorgesehenen SchadensvermeidungsmaBnahmen signifikant erhSht.

5
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4.1.2.1 Saugetiere
Ubersicht iiber das Vorkommen der betroffenen Tierarten des Anhang IV FFH-RL
Tab. 1: Schutzstatus und Gefdhrdung der im Untersuchungsraum
potentiell vorkommenden bzw. nachgewiesenen Saugetierarten
deutscher Name wissenschaftlicher Name RLD RL BY | EHZKBR
Fledermause Chiroptera s. Behanalung der Betroffenheit

Betroffenheit der Saugetierarten

Tab. 2: Flederméuse - potentiell vorkommende Arten

At | A | A | sg | EHZKBR
Braunes Langohr Plecotus auritus - \ x g9
Breitfliigelfledermaus Eptesicus serotinus 3 G X g
Fransenfledermaus Myotis nattereri 3 - b g
Graues Langohr Plecotus austriacus 3 2 X u
Braunes Langohr Plecotus auritus 3 2 X u
GroBer Abendsegler Nyctalus noctula 3 V' X u
GroBes Mausohr Myotis myotis \ v X g
Kleine Bartflsdermaus Myotis mystacinus - v X u
Nordfledermaus Eptesicus nilssonii 3 G X u
Rauhautfledermaus Pipistrellus nathusii 3 - b 4 g
Zwergfledermaus Pipistrellus pipistrellus - - x g
RLD Rote Liste Deutschland und RL BY Rote Liste Bayern

0 ausgestorben oder verschollen 1 vom Aussterben bedroht
2 stark gefahrdet 3 geféhrdet

R extrem seltene Art mit geographischer Restriktion

v Arten der Vorwarnliste D Daten defizitar

EHZ Erhaltungszustand in der kontinentalen biogeografischen Region:
g = glnstig u = unganstig bis unzureichend

Die Beurteilung erfolgt auf Grundlage der durch Ortsbegehung erfassten (potentiel-
len) Habitatstrukturen und der in der online-Arbeitshilfe des Landesamts flir Umwelt
Bayern fiir Naturraum und Kartenblatt aufgefiihrten Arten.

Betroffen sind demnach potentiell ,Gebaudefledermause” mit Quartieren in/ an Ge-
bauden (Mauerverstecke, Spalten hinter Verblendungen,...) sowie Flederméuse, die
Hohlen und rissige Borken bei Baumen nutzen.

Der Landesbund fir Vogelschutz weist in einer Stellungnahme zur Aufstellung des
Bebauungsplanes darauf hin, dass It. Erfahrung ein Vorkommen von Fledermausen
in Gewéachshausern generell ausgeschlossen wird. Diese Gebdude eignen sich we-
der als Sommer- noch als Winterquartier (zu hell, zu warm bzw. zu kalt). Ferner be-
stehen keine Versteckmdglichkeiten flr die Tiere. Eine Nutzung des Baugebiets als
Jagd- oder Transfergebiet ist nicht auszuschlieBen.

Konkrete Hinweise (z.B. Kotspuren) auf Fortpflanzungs- und Ruhestatten ergaben
sich bei der Durchsuchung der Gebaude(reste) am 30.04.2015 nicht.
Die Nutzung der einer Robinie an der norddstlichen Grenze des Plangebiets als Fort-






